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ما المقصود بالنظام المالي؟

هدفقتحقيأجلمنمعا ًتعملمتفاعلةعناصرمجموعةبأنهنظام،أيالنظام،يعرّف▪

.الهدفذلكتحقيقبمفردهمنهاعنصرأيبمقدورليسأهداف،مجموعةأو

الوظائفالأقسام،الإجراءات،التشريعات،مجموعة؛هوالماليالنظامفإنوعليه،▪

جلأمنواحدةوحدةمجموعهافيتشكلوالتيالمالية؛الشؤونفيالعاملونوالأفراد

.النظامهذاهدفتحقيق



عناصر النظام المالي

.العنصرًالبشري▪

.المجموعةًالمستندية▪

.مجموعةًالدفاترًوالسجلات▪

.التقاريرًالمالية▪

.الرقابةًوالتشريعات▪

.القواعدًالمحاسبيةًالعامة▪

لخدمية،االتجارية،الصناعية،الحكومية،الحكومية،غيرالنظمفيالعناصرهذهتتشابه

.(ا ًآليأميدويا ً)الماليالنظامعلىالعملطريقةعنالنظروبغضوغيرها،الزراعية



عناصر النظام المالي في البلديات

.ًًوصية،ولكنًللبلدياتًخص.ًينطبقًعلىًالبلدياتًماًينطبقًعلىًغيرهاًمنًالمنشآت

-:وتتمثلًتلكًالخصوصيةًفيًالأمورًالتالية

الوحداتاقيبتشريعاتهيليستالبلدياتفتشريعاتعملها؛تحكمالتيالتشريعات▪

.الخاصةأوالحكومية

ومنهادمة،خمقابلإيراداتفمنهاوسيلة،منبأكثرالبلديةإيراداتفتتحققالإيرادات؛▪

فوخلاوتبرعاتهباتمنمتأتيةإيراداتومنها،(سيادية)القانونبحكمإيرادات

عددأوانشاطهأوبأدائهامرتبطةجميعهاليستالبلدياتإيراداتأنذلكويعني.ذلك

.غيرهاأوسكانها



تابع-عناصر النظام المالي في البلديات

قدكمايراد،إأيمقابلهايأتيهالامجالاتعلىتنفققدبأنهاالبلديةوتتميز:النفقات▪

.التكلفةمنجزءأوالتكلفةوتحصلتنفق

مرتبطيرغالانتخابوهذاانتخابا،منتخبةوالمجلسفالرئاسة:ومجلسهاالبلديةرئاسة▪

الأداءبوأعضائهاالبلديةرئيسمكافأةترتبطلاكما.آخرماليمعيارأيأوبرأسمال

.للبلديةالمالي

البلديةعلىبيتوجالتزاماتعدةالتبعيةهذهوترُتبّ:البلديةالشؤونلوزارةتبعيتها▪

.الماليةالبلديةإدارةعلىتأثيرولهابها،الوفاء



تابع-عناصر النظام المالي في البلديات
ابرزًملامحًالاختلافًبينًالنظامًالقديمًوالجديدً

2016لسنة142النظام المالي رقم  2009لسنة 77رقم النظام المالي

:  التعريفات 

ةًالسنةًالماليةًالماليًللبلديةًًفيًنهايقائمةًتبينًالوضع:ًالميزانيةً

اوًالمقتطعةًًكوديعةًلحسابالمبالغًالمقبوضة:ًًالاماناتً

مستحقيهاً

لضمانةمعينحالاتفيللبلديةتدفعالتيالمبالغ:التامينات

حكامللاوصرفهاقبضهافيوتخضعالغيرحقوقاوحقوقها

بهاالخاصةالقانونية

تًالاوراقًالماليةًًوالاوراقًالتجاريةًًوتشملًالحوالا:التحاويل

الماليةًووسائلًالدفعًالمقبولةًًقانويناً



تابع-عناصر النظام المالي في البلديات
تابع-ابرزًملامحًالاختلافًبينًالنظامًالقديمًوالجديد

2016لسنة142النظام المالي رقم  2009لسنة 77رقم النظام المالي

ية  يصرف لانجاز اعمال  معينة او لتغطالمبلغ الذي: السلفة

ة  التزامات  او نفقات نثرية  او نفقات طارئة  او مبالغ نقدي
شخصية للموظفين 

التحول لاساس الاستحقات :ب -3المادة 

المديرالتنفيذيًهوًامرًالصرفًفيًالبلديةً:ًأً-4المادة هوالبلديالمجلسرئيس3المادة

يةالمالالبلديةمعاملاتعنالمسؤول

والحسابية

موازنةًًالمجالسًالمحليةًومصادقةًوزيرًتتضمن:ًأً-7المادةً

الشؤونًالبلديةً

الموازنةًمنًمصادقة:7ًالمادةً

وزيرًالداخليةً



تابع -عناصر النظام المالي في البلديات
تابع-ابرزًملامحًالاختلافًبينًالنظامًالقديمًوالجديد

2016لسنة142النظام المالي رقم  2009لسنة 77رقم النظام المالي

قاوفالالكترونيالدفعووسائلالائتمانبطاقات:3أ-15المادة

المركزيالبنكعنالصادرةللتعليمات

النفقةتصرف-أ–38المادة

ماتالتعليوفقمعتمدةالكترونيدفعوسيلةايبموجب-2
المركزيالبنكعنالصادرة

يفتحدينار1000عنالسلفةقيمةزادتاذا:100المادة
الرسميةوظيفتهباسمالبنكفيحساباالسلفةحاملة

ااذالدائمةالسلفةقيمة118المادة

حامليفتحدينار50عنزادات
رسميالباسمهبالبنكحسابالسلفة



تابع -عناصر النظام المالي في البلديات
تابع-ابرزًملامحًالاختلافًبينًالنظامًالقديمًوالجديد

2009لسنة 77رقم النظام المالي 2009لسنة 77رقم النظام المالي

وتحويلالمدفوعةالتاميناترد:أ،ب115المادة

علىاعوامخمسمروربعدالوارداتحسابالىالتامينات
بهاالمطالبةعدمحالفيقبضها

للارصدةالاعلىالحد147المادة

ديقبصنابهالاحتفاظالجائزالواجب

وزيربموافقةالمتصرفيحدد)البلدية
(الداخلية

50بالمادةوردتكمابهاالاحتفاظالدفاترالواحب128المادة

التاليةالسجلاتاضافةمعالسابقالنظاممن

وغيرالمنقولةالبلديةاملاك،الرخصالايرادات،الامانات،
(الاستملاكات،اللوازم،والمشاريعالقروض،المنقولة

الحسابيةالدفاتر150المادة

ددوعبهاالاحتفاظالمطلوبوالسجلات
(9)



تابع -عناصر النظام المالي في البلديات

والاجرءاءاتوالمحاسبيةالماليةالعملياتاوجهكافةتغطيمادة160منالنظاميتكون
البلديةفيالماليةللعملياتالتنفيذية

المواد \المادة  الموضوع  الرقم 

4-6 التنفيذيًوالمسؤولًالماليًفيًالبلديةًالمهامًالمطلوبةًمنًالمدير 1

7-14 اعدادًًالموازنةًتعليمات 2

15-37 التنفيذيةًلعملياتًالقبضًالاجراءات 3

38-71 لعملياتًالصرفًالاجراءاتًالتنفيذية 4

72-89 التنفيذيةًللعملياتًحفظًالنقدًوغيرهًمنًالاموالًالاجراءات 5



تابع -عناصر النظام المالي في البلديات

المواد \المادة  الموضوع  الرقم 

90-111 التنفيذيةًلمنحًالسلفاتًالاجراءات 6

112-115 الاجراءاتًالتنفيذيةًلعملياتًقبضًوصرفًالاماناتً 7

116-127 (ً،ًجلودًرخصنقد،ًوصولات)ًامنًوحمايةًالوثائقًالماليةً 8

128-132 الماليةًالسجلات 9

134-142 والرخصًًوالاوراقًذاتًالقيمةًالتعليماتًالتنفيذيةًللوصولات 10

143-145 التقاريرًالماليةً 11

146-148 الرقابةًوالتفتيشً 12

149-150 تعليماتًعامةًللموظفينًالماليينًوالنماذحًالمحاسبيةًالمستخدمةً 13



الأساس النقدي وأساس الاستحقاق 



الاساس النقدي واساس الاستحقاق 

:ًتطبقًالمحاسبةًًبشكلًاساسيًًوفقًطريقتينًمختلفتينً

محاسبةًالاساسًالنقديً▪

محاسبةًاساسًالاستحقاقً▪

لاساسينًولاًتشكلًمختلفًالمنهجياتًالمحاسبيةًًالمعتمدةًًسوىًمنهجياتًًمعدلةًلهذينًًا
اللذينًيحددانًًالعملياتًالماليةًًالمسجلةًووقتًالتسجيلًً



الأساس النقدي



ميزات الاساس النقدي

الوضوحًوسهولةًالفهمًوالتطبيقًمنًقبلًالمحاسبينً▪

اقفالًالحساباتًواعدادًالحساباتًالختاميةًًللمؤسسةًفيًنهايةًالسنةًًالماليةً▪

الربطًبينًًالايراداتًوالنفقاتًًبحيثًتستطيعًالاعتمادًعلىًالذاتً▪

تظهرًالموقفًالنقديًًللمؤسسةًًبشكلًدقيقًوواضحً▪

واقعيةً،ًلاًتحتاجًفيًتطبيقهاًًالىًاستخدامًعواملًالتقديرًالذاتيً▪



أنواع الأساس النقدي

للسنةالختاميالحسابتحميلالاساسهذابموجبيتم(المعدلالنقدي)الالتزاماساس▪

قدوفاتالمصرهذهكانتاذاعماالنظربغضبهاالالتزامتمالتيبالمصروفاتالمالية

.قبضهاعندتتحققالايراداتوانلاامالسنةخلالدفعتاوتحققت

اومعدل،الالنقدي)النقديوالاساسالاستحقاقاساسبينماالخلطهو:المختلطالاساس▪

(المعدلالاستحقاقاساس



مآخذ على الاساس النقدي

لاًيمكنًاظهارًالموقفًالماليًللموسسةًبصورةًسليمةًلانهاًلاًتظهرًًالالتزامات▪
المترتبةًًعلىًالموسسةًالمستحقةًوغيرًالمدفوعةً

المختلفةًلاًيمكنًتطبيقًًقاعدةًموحدةًللمقارنةًالسليمةًللايراداتًًوالنفقاتًللسنوات▪

لصرفًفقطًلاًيمكنًًاثباتًجميعًالعملياتًالماليةًًكونهًيقتصرًعلىًعملياتًالقبضًوا▪
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المحاسبة على الأساس النقدي

فعلاالدفععندوالمصروفاتالنقداستلامعندالايراداتتحتسب▪

ذممالميزانياتتدرجولامحاسبيةلاهدافالمدينةالذممعملياتتسجيليتملا▪
قطفرقابيةلاهداففقطوانمامتابعتهابهدفالمحاسبةالسجلاتفيالمدينة

فعلارفهاصعندالاالمستحقة/الدائنةبالذمممحاسبياالاعترافيتملا:الدائنةالذمم▪

سجلوضعويتمكمصروفاتشراءهاتمالتيالمخزونموادتسجيليتم:المخزون▪
.فقطرقابيةلاهدافالمخزون

تظهرولاتكمصروفاشرائهاتمالتيالثابتةالاصولتسجيليتم:الثابتةالاصول▪
وقيمتهاالمتوقعةالاصولاستخدامفترةحولمعلوماتايةالسجلات



مثال عملي على الأساس النقدي

مبنىباستئجارالنقديالاساستستخدمالتيالحكوميةالمؤسساتاحدىقامت7/1في▪

عندالايجارقيمةمن%90دفعتحيثسنويدينار240,000مقدارهاسنويةباجرة

شيكبموجبالعقدابرام

:المطلوبًاثباتًقيودًاليومية▪

مصروفًايجارًالمبنى/ًمنًحـ216000:ًًًًًالحل▪

البنكً/ًالىًحـــ216000



ملاحظات على الحل على الأساس النقدي

يمثلهاالتيةالفترعنالنظربغضفعلادفعهتممااثباتتمالنقديللاساسوفقايلاحظ
فيالنفقاتمن%90يعادلبماالسنةتحميلتمحيثاعلاهالحالةفيالمدفوعالمبلغ
الاستحقاقاساسحسبالسنةلتلكاستئجاربدلنقفاتمن%50منفعلايستحقانهحين



أساس الإستحقاق 



مفهوم اساس الاستحقاق

وفاتبالمصرالماليةللسنةالختاميالحسابتحميلعلىالاستحقاقاساسيعتمد▪
النفقاتههذكانتاذاعماالنظربغضالماليةالسنةخلالفعلاتحققتالتيوالايرادات

.فعلاتحققتالايراداتاو

تخدميلمستقدمهماعلىينحصرلاالاستحقاقاساسعلىالمعدةالماليةالبياناتان▪
النقدية،قبضاودفععليهاعليهايترتبالتيالسابقةالماليةبالعملياتالماليةالبيانات

ايضابضهاقسيتمالتيوالمواردالمستقبلفيالماليةالالتزاماتمعرفةمنتمكنبل
اساسعلىتعتمدالتيالمحاسيةالانظمةمنالمستخرجةالماليةالبياناتفانلذلك

يةالاقتصادالقراراتصنعفيللمستخدمينفائدةاكثرتعتبرالاستحقاق



ميزات اساس الاستحقاق

حةًسهولةًالمقارنةًبينًالايراداتًوالنفقاتًلسنواتًمختلفةًبصورةًدقيقةًوواض▪

اظهارًالمركزًالماليًللمؤسسةًبصورةًحقيقةًوعادلةً▪

سهلًوالسليمًيفعلًدورًالتقاريرًالماليةًًفيًرسمًالسياساتًًالماليةًوالتخطيطًالماليًال▪

يوفرًبياناتًماليةًتعتبرًمناسبةًًكاساسًللتحليلًالماليً▪

ةًسهولةًالتمييزًبينًالمصاريفًالاداريةًوالتشغيليةًالرسماليةًوالتشغيلي▪



مآخذ اساس الاستحقاق

ماليةنةسكلنهايةفياللازمةالتسويةقيوداجراءيتطلبالاساسهذااستخداميتطلب▪

عدبطويلةمدةالحساباتاقفالتاخيرالىيؤديالذيالامروالايرادات،للمصاريف

.السنةنهاية

اباحتسفيالحالهوكماالشخصيالتقديرعنصرفيهيدخلالاساسهذااستخدام▪

ختصينالمالاشخاصقبلمنيتمالثابتللاصلالانتاجيالعمرعلىبناءالاستهلاك

استقطابببسبالنقديالاساساستخدامكلفةمناعلىيعتبرالاساسهذااستخدامكلفة▪

.المحاسبيةالامورفيوعمليةعلميةخبرةذوياشخاص

لسنةلالتقديريةالموازناتاعدادتاخرالىيؤديالذيالامرالماليالمركزاظهارتاخر▪

المقبلة



مثال علمي على اساس الاستحقاق

(ًًاثباتًقيودًاليوميةً)ًكماًفيًالمثالًالسابقً▪

مصروفًايجارًالمبنى/ًمنًًحـ120000ً:ًًًًًًًالحـــــل▪

مصروفًايجارًمدفوعًمقدما/ًمنًًحــ96000

البنكً/ًالىًحـ216000

)ًيلاحظًمنًالحلًاعلاهًبانهًتمًتحميلًالسنةًالماليةًفقطًباستحقاقهاًوالبالغ
اماًبخصوصًالمصروفًالمدفوعًمقدماًفيظهرًاصلًفيًالميزانيةًًًًًًًًًً%(50ً*240000



الاصول الثابتة وطرق المعالجة المحاسبية 

مفهومًتحديدًكلفةًالاصلًالثابتً▪

مفهومًاهلاكًالاصولًالثابتةً▪



تحديد تكلفة الاصل الثابت 

جميعالمدفوع،اءالشرثمنوتشمل)التاريخيةالتكلفةلمبداوفقاالثابتالاصلاثباتيتم▪
(التسجيلومورسالتركيبونفقاتالموقعاعدادوتكاليفلاقتناءه،المباشرةالمصروفات

خلالالاصلىعلتدفعالتيالراسماليةالنفقاتجميعالاصلاقتناءقبيلمنيعتبركما▪
.الاصلاجزاءبعضلاحلالالمدفوعةالمبالغوتشملحيازتهفترة

شراءعلىةالمترتبوالفوائدالاصلعلىالنقديالخصمقيمةمعالجةكيفيةالمشاكلمن▪
بالتقسيطالاصل



مفهوم اهلاك الاصول وطرق احتسابه

تتحملهاأنبيجيالتيالمصروفاتعناصرأحدالتجاريةالمحاسبةفيالاستهلاكيعتبر▪

الفترةلتلكالربحصافيتحديدقبلالمحاسبيةالفترة

تشترىيالتالأصولقيمةأنحيثالاستهلاكمبدأيطبقفلاالحكوميةالمحاسبةفيأما▪

.الفترةتلكلمصروفاتكاملةتحملالمالية،السنةخلال

:يليمانوردالاستهلاكمفهومولتوضيح



طريقة القسط الثابت 

منةسنأوفترةلكلثابتا ًالطريقةهذهبموجبالإهلاكمصروفمقداريكونحيث▪
مثلا ًنويا ًسثابتةمعينةمئويةبنسبةيستهلكالأصلأنيذكركأنالأصل،عمرسنوات

سنة20البالغالأصلعمرطيلةثابتقسطقيلإذاالمعنىوبنفس5%
.وهكذا(5%=100×1/20)=



طريقة القسط المتناقص 

تناقصيوعليهالزمن،بمرورتتناقصالثابتالأصلكفاءةأنالطريقةهذهتفترض▪
هايةنفيالأصلرصيديصبححتىأخرىبعدفترةالسنويالإهلاكمصروفمقدار
بالاعتبارذتأخلاأنهاعليهاويعابالصفر،منقريبا ًأومساويا ًالعمرمنالأخيرةالسنة
.للأصلالفعليالاستخدامأوالإنتاجأوالأداء

الثابتالأصلعمرسنواتأرقاممجموعطريقة

منلىالأوالسنواتفيأكبرإهلاكحسابحيثمنسابقتهاعنالطريقةهذهتختلفلا▪
رقامأمجموعتستخدمأنهاإلاللسوق،التضخميةوالأوضاعيتناسبوبماالأصلعمر

.الغرضلذلكالسنوات



طريقة عدد الوحدات المنتجة

تاجيالإنالعمرتقديريتمحيثوالآلات،المكائنعملمعخاصةالطريقةهذهوتتناسب
.إلخ...مترالكيلوأوالكغمأوكالطنالوحداتمنبعددالثابتللأصلالكلي



معالجة الأصول الثابتة

نشاطأداءفيلاستخدامهاوإنماالبيعبغرضتشتريلاالتىالأصولهىالثابتةالأصول

والمعداتوالآلاتوالمبانيالأراضيمثلوذلكمحاسبية،فترةمنولأكثرالمنشأة

.المكاتبومعداتوالأثاثالنقلووسائل

خدامهااستلأننظرا ً(الأراضيعدافيما)الأبدإليخدماتهاتؤديلاالثابتةالأصولهذه

الخدماتتقديمعليقدرتهامنيقللأخريناحيةمنعليهاالزمنومرورناحيةمن

يفالتدريجيالنقصهذايتحولأنيجبثمومنأجلها،مناشتريتالتيوالمنافع

.بالإهلاكذلكويعرفمصروف،إليالثابتةالأصول



معالجة الأصول الثابتة

:التاليةللمعادلةوفقاالسنويالإهلاكويحسب

التخريديةالقيمة–الأصلتكلفة=السنويالإهلاك

بالسنواتالافتراضيالعمر



تابع-معالجة الأصول الثابتة

مثال 

سنوات،بخمسالافتراضيعمرهاويقدر،دينار70.000تكلفتهاسيارةأنفرضنافلو

يمكنفإنه،دينار10.000بمبلغالافتراضيعمرهاانتهاءبعد(الخردة)البيعيةالقيمةوتقدر

:التاليةللمعادلةوفقاالسيارةلهذهالسنويالإهلاكحساب

دينار12.000=10.000–70.000=السنويالإهلاك

5

لدينار10.000ليتصلحتىدينار12.000عامكلتنقصالسيارةقيمةأنيعنيوهذا

.امعكلنهايةفيالتاليالتسويةبقيدالنقصهذاويثبتسنوات،الخمسنهايةفي


