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ورشة عمل 

آلية إعداد وتنفيذ موازنات المحافظات 

USAID CITIESمشروع دعم اللامركزية والحكم المحلي 

الممول من الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية
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مفهوم الموازنة أنواع الموازنات ومراحل 

دورة الموازنة  

اليوم الأول



الأهداف الرئيسية للبرنامج التدريبي
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لومراحالموازنةمفهومعلىالتعرفمنالمشاركينتمكين▪

.الموازنةدورة

ماذجوالنالموازناتانواععلىالتعرفمنالمشاركينتمكين▪

.المستخدمة

سقوفاحتسابومعايرأسسعلىالمشاركينتعريف▪

.الموازنةاعدادلمراحلالزمنيوالاطارالمحافظاتموازنات

موازناتوتنفيذاعدادآليةعلىالمشاركينتعريف▪

.المحافظات

:يهدف هذا البرنامج الى ما يلي

4



الموازنة 

(مفاهيم عامة وتعريفات)
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محتويات العرض

ذ الموازنةالتعريفات والمصطلحات المتعلقة بإعداد وتنفي
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عامةهيئةأوسلطةأودائرةأووزارةأي:الحكوميةالدائرة▪

.للدولةالعامةالموازنةضمنموازنتهاتدخل

سلطةأوعامةرسميةمؤسسةأوهيئةأي:الحكوميةالوحدة▪

منضموازنتهاتدخلإداريا  أو/وماليا  مستقلةعامةمنشأةأو

.الحكوميةالوحداتموازنات

لتحقيقمقبلةماليةلسنةالحكومةخطة:العامةالموازنة▪

.المدىمتوسطماليإطارضمنالمنشودةالوطنيةالأهداف

مفاهيم عامة وتعريفات
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انيالثكانونمنالأولفيتبدأالتيالسنة:الماليةالسنة▪

السنةمنالأولكانونشهرمنوالثلاثينالحاديفيوتنتهي

.ذاتها

والأرباحوالعوائدوالرسومالضرائبجميع:الإيرادات▪

أوالعامةللخزينةتردأخرىأموالوأيوالمنحوالفوائض

.حكوميةوحدةلأي

اتوالوحدالحكوميةللدوائرالمخصصةالمبالغ:النفقات▪

حسباليةوالرأسمالجاريةنفقاتهابنودكافةلتمويلالحكومية

.الحكوميةالوحداتموازناتوقانونالعامةالموازنةقانون

تابع-مفاهيم عامة وتعريفات
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ومجموعالإيراداتمجموعبينالفرق:الموازنةوفر/عجز

.النفقات

أوالبرنامجأوالفصللنفقاتالأعلىالحد:المخصصات▪

فيإدراجهيتمالذيالبندأوالمادةأوالنشاطأوالمشروع

.الحكوميةالوحداتموازناتوقانونالعامةالموازنةقانون

للحكومةالماليةالخطة:المدىمتوسطالماليالإطار▪

نوسنتيالموازنةلسنةالمتوسطالمدىخلالوسياستها

والمبنيةيالوطنالاقتصادتوقعاتإلىوالمستندةتأشيريتين

المؤشراتوتوقعاتوالفرضياتالتوجهاتمنعددعلى

.الرئيسيةالاقتصادية

تابع-مفاهيم عامة وتعريفات
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المتوقعةاتللنفقالتفصيليةالخطة:المدىمتوسطالإنفاقإطار▪

لسنةالمتوسطالمدىخلالالحكوميةوالوحداتللدوائر

.تأشيريتينوسنتينالموازنة

يارأشهرفيالوزراءرئيسيصدرهتعميم:الموازنةتعميم▪

ةالحكوميوالوحداتللدوائرتعليماتيتضمنعامكلمن

رفقامالقادمللعامتشكيلاتهاوجداولموازناتهامشاريعلإعداد

.الحكوميةوالوحداتللدوائرأوليةسقوفبه

تابع-مفاهيم عامة وتعريفات
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رشهفيالوزراءرئيسيصدرهبلاغ:العامةالموازنةبلاغ▪

العامةالموازنةقانونمشروعلإعدادعامكلمنأيلول

نظامومشروعالحكوميةالوحداتموازناتقانونومشروع

ليةمالسنةالحكوميةوالوحداتوالدوائرالوزاراتتشكيلات

عدادإفيالحكومةستتبعهاالتيالإجراءاتمتضمنا  معينة

والتوجهاتتأشيرتينوسنتينالموازنةلسنةالموازنة

تمتيالالماليةوالإجراءاتوالفرضياتالرئيسيةوالتوقعات

قفسبهمرفقا  الموازنةتقديراتإعدادفيإليهاالاستناد

والإجراءاتحكوميةووحدةدائرةلكلالنهائيالإنفاق

والوحداتالدوائرقبلمنبهاالتقيدالواجبوالتعليمات

.تشكيلاتهاوجداولموازناتهامشاريعإعدادعندالحكومية

تابع-مفاهيم عامة وتعريفات
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دادإعفيالمستخدمةالمنهجية:بالنتائجالموجهةالموازنة▪

الحكوميةالوحداتموازناتوقانونالعامةالموازنةقانون

ديدبتحالحكوميةوالوحداتالدوائرتقومبموجبهاوالتي

وبرامجهاالاستراتيجيةوأهدافهاورسالتهارؤيتها

مستوىعلىالأداءقياسومؤشراتوأنشطتهاومشاريعها

واضحةتكونأنعلىوالبرامجالاستراتيجيةالأهداف

وأنزمنيبإطارومحددةوواقعيةللقياسوقابلةومحددة

يةالحكوموالوحداتالدوائرورسالةرؤيةمعمنسجمةتكون

.الوطنيةوالأولوياتالأهدافلتحقيق

تابع-مفاهيم عامة وتعريفات
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الظروفلمواجهةالمخصصةالمبالغ:الطارئةالنفقات▪

ةالموازنقانونضمنالمتوقعةغيروالمستجداتالطارئة

.الحكوميةالوحداتموازناتوقانونالعامة

ناسبةوالمالمتسقةالتصنيفاتمنمجموعة:الحساباتخارطة▪

وظيفيالالتصنيفتتضمنالحكوميالماليالنظاملمعاملات

افيوالجغروالتمويلييوالبرامجوالتنظيميوالاقتصادي

.الحكوميةالماليةللبيانات

لسماحابموجبهيتمالوزيريصدرهبالإنفاقإذن:عامماليأمر▪

جاريةالالمخصصاتمنبالإنفاقالحكوميةوالوحداتللدوائر

موازناتوقانونالعامةالموازنةقانونفيالمرصودة

.الحكوميةالوحدات

تابع-مفاهيم عامة وتعريفات
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لسماحابموجبهيتمالوزيريصدرهبالإنفاقإذن:خاصماليأمر▪

ماليةالرأسالمخصصاتمنبالإنفاقالحكوميةوالوحداتللدوائر

الوحداتموازناتوقانونالعامةالموازنةقانونفيالمرصودة

.الحكومية

اتالتخفيضعنالناتجةالمبالغحجم:الضريبيةالنفقات▪

النافذةعاتللتشريوفقا  محددينلمكلفينالضريبيةوالإعفاءات

.المرجعيالضريبيبالنظاممقارنة

توىمسعلىالأداءمؤشراتوقياسمتابعة:والتقييمالمتابعة▪

العامةالموازنةقانونفيوالبرامجالاستراتيجيةالأهداف

تائجللنتحقيقهامنللتأكدالحكوميةالوحداتموازناتوقانون

.المستهدفة
14

تابع-مفاهيم عامة وتعريفات



تابع-مفاهيم عامة وتعريفات

نقانوأو/والعامةالموازنةبقانونملحققانون:الموازنةملحق▪

يفالماليةالسنةخلالإصدارهيتمالحكوميةالوحداتموازنات

لهاليستإضافيةنفقاتصرفالعامةالمصلحةاقتضتحال

موازناتقانونأو/والعامةالموازنةقانونفيمخصصات

.الحكوميةالوحدات

وبيانيالمالالأداءوبيانالماليالمركزبيان:الختاميةالحسابات▪

لاحظاتوالمالنقديالتدفقوبيانالأصولصافيفيالتغيرات

.البياناتبهذهالمتعلقةوالإيضاحات

المركزيالبنكلدىالحكومةحساب:العامالخزينةحساب▪

.النفقاتمنهوتصرفالإيراداتفيهتودعالذيالأردني
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تابع-مفاهيم عامة وتعريفات

المركزيالبنكلدىالخزينةحساب:الموحدالخزينةحساب▪

.غايةاللهذهالماليةوزارةقبلمنالمعتمدالتجاريوالبنكالأردني

اتبوالرووالدرجاتوالفئاتالوظائفمجموعة:التشكيلاتجدول▪

ضىبمقتالصادرالوظائفتشكيلاتنظامفيمنهالكلالمحددة

أوالحكوميةالوحداتموازناتقانونأوالعامةالموازنةقانون

.الأخرىالدوائرمنأيموازنة

16



أنواع الموازنات
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(.الموازنة التقليدية)موازنة البنود ▪

.الموازنة الصفرية▪

(.ROB)الموازنة الموجهة بالنتائج ▪

أنواع الموازنات



ROBبالنتائجالموجهةالموازنةمنهجيةوفقالموازنةاعداد
.الموازناتاعدادمجالفيالمثلىالعالميةوالممارسات

الموازنة الموجهة بالنتائج



حتسابواالتاريخيةالبياناتعلىبناءيتمكانالموازنةاعداد▪
.محددةنمونسبة

اعدادعمليةفياساسيعنصركانالمضنيالتفاوض▪
.الموازنة

يجيالاستراتالتخطيط،الوطنيةالاهدافبينربطيوجدلا▪
.والموازنةالمؤسسي

كانتوإنماالانفاقمخرجاتعلىالعامةالموازنةتركزلم▪
.المدخلاتعلىاكثرتركز

اليةمرؤيةوجوديراعيلاالموازنةبناءفيالمعتمدالاساس▪
.مستهدفوعجزواضحة

لبالغافيوكانتمحددبشكلواضحةتكنلمالانفاقاوجه▪
.بالعموميةتتسم

مععاملالتوسهولةالشفافيةيحققلاالموازنةبنودتصنيف▪
.البيانات

نقاط الضعف في اعداد وتنفيذ الموازنة قبل عملية الاصلاح



ROBالموازنة الموجهة بالنتائج 

بالنتائجالموجهةالموازنةتطبيقمنالرئيسةالاهداف▪

الاهدافتحقيقفيالحكومةمساهمةالىللتعرفهامةاداه▪
.الوطنية

لاهدافاتحقيقمدى)الاستراتيجيبالتخطيطالموازنةربط▪
الاهدافتحقيقمعوترابطهاللمؤسسةالإستراتجية
.(الوطنيةوالأولويات

.بالنتائجالعامالانفاقربط▪

خلالمنوالمشاريعالبرامجعلىالانفاقكفاءةقياس▪
.الاداءمؤشراتمنظومة

.وعيةموضاسسوفقالمساءلةوتطبيقالشفافيةتحقيق▪



الموجهه بالنتائجموازنة المفهوم 

اطاتنشعلىالانفاقبينالربطعلىتعتمدالتيالموازنةهي

منظومةوضعخلالمنالانفاقهذاونتائجمؤسسةأية

فاعليةوكفاءةلتحقيقالمستوياتلكافةالاداءلقياسمؤشرات

.والالوياتالأهدافالىوالوصولالانفاق



تابع-الموجهه بالنتائجموازنة المفهوم 

الهدف 
المؤسسي

المشروع/البرنامج
النشاط/

/  المدخلات
/العمليات

المخرجات

تالسياسا

الهدف 
الوطني

/ البرنامج
/ المشروع
النشاط



ائجمتطلبات تطبيق الموازنة الموجهة بالنت

طهاوربالدائرة/للوزارةمؤسسيةاستراتيجيةأهدافوضع▪

.الوطنيةوالاولوياتالأهدافب

لضمانادائهاقياسومؤشراتوالمشاريعالبرامجتحديد▪

.الأهدافتلكقيتحق

.التنفيذمسؤوليةتحديد▪

.برنامجاومشروعوانشاطكلتكاليفوتحديددراسة▪

اومشروعوانشاطكلعنوالنوعيةالكميةالبياناتتحديد▪

.البياناتهذهلمعالجةمعلوماتينظاموتوفيربرنامج

.التمويلمصادرتحديد▪

زمنيجبرنامووضعوالأنشطةالبرامجتنفيذأولوياتتحديد▪

.لذلك



ائجالموجهه بالنتموازنة التطبيق إيجابيات

.القرارصنعوعمليةالتخطيطفاعليةمنتزيد▪

فيةوالمساهمللمؤسسةالاستراتيجيةالاهدافتحقيقضمان▪

.الوطنيةالاولوياتتحقيق

اقالانفكفاءةوزيادةأمثلبصورةالمتاحةالموارداستخدام▪

ططمخهوبمامقارنةنتائجهوقياسالتنفيذمتابعةخلالمن

.مسبقا

.المسئوليةمراكزتحديد▪

.علميةاسسوفقالمساءلةوتطبيقالشفافيةتحقيق▪



مصاعب التطبيق

هذهتنفيذفيالمصاعبمنعددالعامةالموازنةدائرةواجهت
:اهمهامنالاصلاحات

وميةالحكوالدوائرالوزاراتفيالكافيةالمعرفةتوفرعدم▪
.المفاهيمهذهمعللتعاملالمؤسساتفيالعاملةوالكوادر

هيتطلبلمانظراالجهاتبعضلدىالمقاومةبعضوجود▪
.اضافيةاعمالمنالمفاهيمهذهتطبيق

يةالحكومالاجهزةبعضلدىالكافيةالبياناتتوفرعدم▪
.والمؤسسات
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تابع-مصاعب التطبيق

الاستراتيجيالتخطيطعلىالجهاتبعضاعتمادعدم▪
.العلمي

رلكوادالكبيرالجهدطريقعنالمصاعبهذهتذليلتم▪
ممعظلدىالمفاهيمهذهترسيخفيالعامةالموازنةدائرة

عنسيةالمؤسالثقافةمنجزءا  لتصبحوالمؤسساتالجهات
لقبمنالتدريب,العلياللإداراتالتوعيةندواتطريق
معةالموازنمحلليقبلمنالميدانيوالعملالموازنةمحللي

مادواعتالمفهومهذالترسيخالحكوميةالدوائر/الوزارات
.المنهجيةهذه



-:تعتمد على مجموعة من المرتكزات ومن اهمها 

(.الموازنة التشاركية ) إشراك الجمهور في عملية الموازنة▪

.أليات اعداد الموازنة ومدى وضوحها ▪

قوة السلطة التشريعية▪

قوة مجالس المحافظات ▪

.ةيالرقابالاجهزةقوة ▪

.تعميم الموازنة المقرة على المواطنين ▪

مفهوم المسائلة والشفافية وعلاقته بالموازنة 



مؤشرات قياس الاداء 

11/23/2020 FOOTER GOES HERE 29



مؤشرات قياس الأداء



مواصفات المؤشرات الجيدة 



مستويات مؤشرات قياس الأداء

المشاريع 

والأنشطة 
البرامـــج الهدف 

الاستراتيجي

الهدف 

الوطني

التغذية الراجعـــــــــــــة



مؤشــــر قياس الأداء

.معينأداءلتقييممعيارعنعبارة▪

وىمستعلىالأداءمتابعةبهدفالأداءقياسمؤشريوضع▪

.والبرنامجالاستراتيجيالهدف

،المدخلاتمستوىعلىالإنجازلتقييمكأداةيستخدم▪

.والأثرالمخرجاتالعمليات،

خاذلاتالضعفمواطنعنالمبكرالكشفمنالإدارةيمكن▪

قيقتحلضمانالمناسبالوقتفيالتصحيحيةالإجراءات

.لهاالمخططالأهداف



تصف مؤشرات الكمية الأداء من حيث:  كمية الخدمة الموفرة▪

.الخ... العدد، وهي تحتاج لوحدة قياس مثل عدد، كيلومتر، ليتر،

عدد الأطفال الذين تم تطعيمهم–

مستوىالنوعيةمؤشراتتعكس:الموفرةالخدمةنوعية▪

هولةوسالعميلورضاالعميل،احتياجاتعلىوترتكزالخدمات،

ذلكوغيرإليهاالوصول

متماشية مع بروتوكول منظمة الصحة العالمية–

أنواع مختلفة من معايير الأداء



قائمة جرد لتقييم مؤشرات الأداء

لا نعم قائمة جرد لتقييم مؤشرات الاداء 

هل يوجد للمؤشرات تركيز خارجي مع مجموعة مستهدفة محددة؟

هل المؤشرات قابلة للقياس؟

هل يسهل فهم المؤشرات؟

هل تغطي المؤشرات عمل الوزارة الجوهري؟

إيصال هل ستساعد المؤشرات في عملية صنع القرار المتعلقة ب

الخدمة؟

ى؟هل المؤشرات قابلة للمقارنة عبر الزمن ومع المحافظات الأخر

هل المؤشرات متناغمة مع بعضها؟



:تطرح مؤشرات الأداء أسئلة مثل

هل يتم إيصال الخدمات حسب توقعاتنا؟▪

هل يتم إيصال الخدمات بكلفة مقبولة؟▪

هل يتم إيصال الخدمات ضمن إطار زمني معقول؟▪

هل تحقق الخدمات المعايير المعطاة؟▪

مؤشرات الأداء



مراحل دورة الموازنة
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-:مراحل رئيسية وهي خمسةتمر دورة الموازنة ب

لموازنةلالتحضير▪

الاعداد والتقدير ▪

اقرار الموازنة▪

تنفيذ الموازنة▪

مراقبة ومتابعة تنفيذ الموازنة▪

مراحل الموازنة العامة



كافةلتعميمباصدارالماليةوزيرقيامالمرحلةهذهوتتضمن▪
السقوفمتضمنالحكوميةوالوحداتوالدوائرالوزارات
للعامالموازنةمشروعلاعدادبالتحضيرللبدءالاوليةالمالية
.المقبل

واقسامهامديرياتهاكافةبمخاطبةدائرةاووزارةكلتقوم▪
للسنةيةواللوجستوالتكنولوجيةالبشريةاحتياجاتهالتحديد
القادمةالمالية

ةمديريلكلعملبخطةمرفقة(قسم/مديريةلكلموازنة)
.انجازهاالمنويوالاعمال

طلباتبمناقشةالوزاراتهذهفيالماليةالدائرةتقوم▪
ولوالوصلديهاالاولوياتلتحديدالمديرياتهذهواحتياجات

.الخصوصبهذامشتركةنظروجهةالى

مرحلة التحضير



مديرياتالكافةواحتياجاتطلباتبتجميعالماليةالدائرةتقوم•

وحدةمبوثيقة(والاقسامالمديرياتكافةموازنات)والاقسام

ائرةالداوالوزارةموازنةمشروعبمثابةالوثيقةهذةوتعتبر

.القادمةالماليةللسنة

حديدوتالاستراتيجيةخطتهابمراجعةالدائرةاوالوزارةتقوم•

ارمقدوتحديدالقادمةالفترةخلالتحقيقهاالمنويالاهداف

لديهاالاداءمؤشراتقيمعلىوعكسةتحقيقةالمتوقعالانجاز

M.M 40

تابع -مرحلة التحضير



-:يليماالمرحلةهذهوتشمل

أهممنتعتبرالعامةالموازنةقانونمشروعإعدادعمليةإن▪

ومدىالإعدادهذانتائجلأنوذلكوأدقهاالموازنةدورةمراحل

لييوفيمااللاحقةالموازنةمراحلجميعفيتؤثرفاعليته

امةالعالموازنةقانونمشروعإعدادلمرحلةالرئيسيةالخطوات

-:الأردنفي

مرحلة إعداد الموازنة العامة



ومشاريعالعامةالموازنةقانونمشروعإعدادبلاغإصدار1.

هذانويتضمالوزراءرئاسةقبلمنالمستقلةالعامةالمؤسسات

الوزاراتقبلمنأتباعهاالواجبوالتعليماتالأسسالبلاغ

موازناتهالمشروعإعدادهاعندالحكوميةوالمؤسساتوالدوائر

النفقاتوالإيراداتكشوفاتتقديمومواعيدالمقبلةالماليةللسنة

دائرةإلىالوظائفتشكيلاتوجداول(ورأسماليةجارية)

امةالعالموازنةقانونمشروعتقديمموعدوكذلكالعامةالموازنة

ةالموازنمفهومتطبيقمنهجيةحسبوذلكالوزراءمجلسإلى

.بالنتائجالموجهة

M.M 42

تابع-مرحلة إعداد الموازنة العامة



يينالمعنالأشخاصمعبالاتصالالعامةالموازنةدائرةتقوم2.

امةالعوالمؤسساتوالدوائرالوزاراتفيالموازناتبإعداد

إعدادبلاغعلىللحصولالعامةالموازنةدائرةبمراجعة

هاعليموازناتهامشاريعلإعدادالمعتمدةوالنماذجالموازنة

ةسنويعملخططإلىمستندةالموازناتهذهتكونأنعلى

قلةمستعامةمؤسسةأودائرةأووزارةكلفيصياغتهايتم

رامجوالبالاستراتيجيةوالأهدافوالرسالةالرؤياتتضمن

لخلاتحقيقهاالمراد،الأداءقياسومؤشراتبهاالمتعلقة

ماليةالالكلفتقديرإلىبالإضافةالقادمةسنواتالثلاث

الموازنةتمتطلبامعينسجموبماالبرامجهذهلتنفيذالمتوقعة

.بالنتائجالموجهة
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علىمبالتعميالحكوميةوالمؤسساتوالدوائرالوزاراتتقوم3.
اطاتهانشعنتوقعاتهابتقديمومطالبتهاالمختلفةإداراتها
صوصبخمقترحاتهاوتقديمالمقبلة،الماليةللسنةوأعمالها
بلاغفيالواردةالأسسحسببهاالخاصةالموازنةإعداد
كزبمريتعلقفيماالعلياالإدارةوتتولىالموازنة،إعداد

بالإداراتيتعلقفيماوالمحافظينالدائرةأوالوزارة
رحاتالمقتبدراسةالقياموالأولويةالمحافظاتفيالحكومية
والمجالسوالوحداتالإداراتمديريةمعومناقشتهاالمقدمة
علىتعديلاتأيةإجراءعلىوالعملللمحافظاتالتنفيذية

ينهائمشروعووضعمنهمالمقدمةوالمشروعاتالمقترحات
.للموازنة

تابع-مرحلة إعداد الموازنة العامة



الموازناتمشاريعباستلامالعامةالموازنةدائرةتقوم4.

هادراستيتمحيثالحكوميةوالدوائرالوزاراتمنالمقدمة

الوزاراتبينالمناقشةتبدأثمبالدائرة،المختصينقبلمن

ملائمةمدىحولالعامةالموازنةودائرةالمعنيةوالدوائر

قياسومؤشراتالوطنيةالأهدافمعالمؤسسيةالأهداف

نضمالانفاقأولوياتوترتيبوالبرامجللأهدافالأداء

.المتاحةالماليةالموارد

ةالمقدمالموازناتمشاريعمناقشةمرحلةمنالانتهاءبعد5.

ةصورإلىالتوصليتمالحكوميةوالدوائرالوزاراتمن

الماليةللسنةالمقدرةوالنفقاتالإيراداتلحجمأوليةإجمالية

.المقدرالعجزومقدارالمقبلة

تابع-مرحلة إعداد الموازنة العامة



لفةساالمحدداتضوءفيوالنفقاتالإيراداتمراجعةتتم6.
روعلمشالنهائيةالصورةإلىالتوصلبعدهاليتمالذكر
.القادمللعـامالموازنةقانون

مديرمعالموازنةمشروعبمناقشةالماليةوزيريقوم7.
تالتعديلاوإجراءالمناقشاتانتهاءوبعدالعامةالموازنة
نةالموازقانونمشروعباعتمادالماليةوزيريقوماللازمة
.العامة
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تابع-مرحلة إعداد الموازنة العامة



جلسالمقبلمنللموازنةالاجماليةالصورةاستعراضيتم8.
الماليالوضعتقييمضوءفيللموازنةالاستشاري
.المقبلةةللسنالمتوقعةوالأبعادالحاليةللسنةوالاقتصادية

لمجلسالعامةالموازنةقانونمشروعبعدهايرفع9.
إجراءبويقومبعنايةومناقشتهدراستهتتمحيثالوزراء،

ياسةالساتجاهاتمعوتنسجممناسبةيراهاقدتعديلاتأية
يتمحيثالنهائية،صورتهافيالموازنةوضعويتمالعامة
للمناقشةالأمةمجلسإلىالموازنةقانونمشروعرفع

.الدستورأحكاموفقالنهائية

تابع-مرحلة إعداد الموازنة العامة



يرةالأخالمرحلةعليهاالمصادقةأوالموازنةإقرارعمليةتمثل▪

ىإلإخراجهاعلىالعملقبلخلالهامنالموازنةتناقشالتي

.التنفيذحيز

مابالأردنفيالعامةالموازنةإقرارخطواتتوضيحويمكن▪

-:يلي

ةالعامالموازنةقانونمشروعبإحالةالوزراءمجلسيقوم1.

نةالسبدايةقبلوذلكالأمةمجلسإلىالنهائيةبصورته

من(112)للمادةوفقاالأقلعلىواحدبشهرالمالية

.الدستور

-:مرحلة إقرار الموازنة العامة 



اموضحالعامةالموازنة(خطاب)بيانالماليةوزيريلقي2.

ةالأساسيوالمرتكزاتالموازنةقانونمشروعأبعادفيه

السنةخلالالحكومةعملوبرنامجوسياسةفيهالواردة

.المقبلةالمالية

لماليةااللجنةإلىالقانونمشروعبإحالةالنوابمجلسيقوم3.

معشتهومناقلدراستهالمجلسقبلمنالمشكلةوالاقتصادية

وصياتالترفعثمومنالتنفيذية،السلطةفيالمسئولين

.النوابلمجلساللازمة
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روعمشلمناقشةتخصصالنوابلمجلسخاصةجلسةتعقد4.

الوزراءرئيسالجلسةهذهويحضرالموازنة،قانون

حضورفيالشعبعامةمنيرغبونممنوكذلكوالوزراء

متضمناتقريرهاالماليةاللجنةتقدمحيثالجلسة،

معمناقشتهويتمالمشروععلىوتوصياتهاملاحظاتها

أمامالمجاليفتحثمومنالعامة،الموازنةقانونمشروع

علىالعامةالمناقشةفيالاشتراكفيالنوابمنيرغبمن

ردالماليةووزيرالوزراءرئيسيقدمثمالقانون،مشروع

ىوعلالنوابلمجلسالماليةاللجنةتقريرعلىالحكومة

.المناقشةأثناءأثيرتالتيالنوابملاحظات

تابع-مرحلة إقرار الموازنة العامة



أنةالعامالموازنةقانونلمشروعمناقشتهعندالنوابلمجلس5.

لمصلحةلموافقايراهمابحسبالفصولفيالنفقاتمنينقص

لمادةالنصوفقا  النفقاتتلكفييزيدأنلهوليسالعامة

.الدستورمن(112/4)

لإلغاءدميقاقتراحأيالعامةالموازنةفيالمناقشةأثناءيقبللا6.

بالضرائتعديلأوجديدةضريبةفرضأوموجودةضريبة

.الدستورمن(112/5)للمادةوفقا  نقصانأوبزيادةالمقررة

انونقمشروععلىالاقتراعيتمالحكومةردإلىالاستماعبعد7.

من(112/2)للمادةوفقافصلافصلا  العامةالموازنة

.الدستور
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تابع-مرحلة إقرار الموازنة العامة



مجلسقبلمنالعامةالموازنةقانونمشروعإقراربعد8.

ةللمصادقالملكجلالةإلىلرفعهللحكومةيعادالأعيان،

،القانونمشروععلىالنوابمجلسموافقةحالعليهفي

إلىهبإحالتبدورهيقومالذيالأعيانمجلسإلىبعدهايحال

فينهعتقريروتقديملدراستهوالاقتصاديةالماليةلجنته

لتياالإجراءاتنفسوتتبعلمناقشتهتعقدخاصةجلسة

.النوابمجلسفياتبعت

انوناقليصبحعليهبالموافقةالملكيةالإرادةواستصدار9.

سنةكلمن1/1تاريخمناعتبارابهيعملالمفعولساري

.مالية

تابع-مرحلة إقرار الموازنة العامة



أدواتلخلامنللدولـةالسنويالعامةالموازنةقانونتنفيذيتم•

والخاصةالعامةالماليةوالأوامروهيالموازنةتنفيذ

امرلأوإضافةالماليةوالمواقفوالمناقلاتالماليةوالحوالات

خلالنمالأداءوتقييمالإنجازمتابعةوكذلكالمختلفةالالتزام

معاونبالتعالمختلفةوالبرامجللمشاريعالميدانيةالزيارات

لسيلمجالماليةاللجنةتوصياتومتابعةالعلاقةذاتالجهات

معيقبالتنسالعامةالموازنةبقانونالمتعلقةوالنوابالأعيان

.الوزراءرئاسةوقراراتالمعنيةوالدوائرالوزارات

قانوننشرلحظةمنمباشرةالموازنةتنفيذمرحلةوتبدأ•

ساريبعدهايصبححيثالرسميةالجريدةفـيالعامـةالموازنة

.لتنفيذالمرحلةالعمليةالإجراءاتتبدأذلكضوءوفيالمفعول،

-:مرحلة تنفيذ الموازنة العامة 



اصاختصمنالأصلفيهيالموازنةتنفيذعلىالرقابةإن▪

للتأكدتنفيذيةالالسلطةعلىرقابةتعتبرلأنهاالتشريعيةالسلطة

علىذلكفيويعتمدوالإنفاق،الجبايةبإجازةتقيدهامدىمن

.اليةالمالرقابةفيمتخصصةجهاتلهاتقدمهادوريةتقارير

تنفيذلىعبالرقابةتقوموالتيالمتخصصةالجهاتيليوفيما▪

:الموازنة

(والنوابالاعيانمجلسي)التشريعيةالسلطة–

.العامةالموازنةدائرة–

.الماليةوزارة–

.المحاسبةديوان–

مرحلة مراقبة تنفيذ الموازنة العامة
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اليوم الثاني

موازنات المحافظات 
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الإطار الزمني لمراحل اعداد موازنات 

المحافظات



الإطار الزمني لمراحل اعداد الموازنة
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والدوائرللوزاراتالاوليةالسقوفمراجعة:العملية▪

المؤشراتوتحديثوالمحافظات،الحكوميةوالوحدات

.الكليةالاقتصادية

.نيسانشهر:الوقت▪

.العامةالموازنةدائرة:المسؤولية▪

تابع-الإطار الزمني لمراحل اعداد الموازنة

58



والوحداتوالدوائرالوزاراتمنالطلب:العملية▪

ائرةدتزويدللمحافظاتالتنفيذيةوالمجالسالحكومية

المتوسطللمدىموازناتهابمشروعاتالعامةالموازنة

متضمنا  الوزراءرئيسدولةعنصادرتعميمبموجب

ووحدةودائرةوزارةلكلأوليةجزئيةسقوفاعتماد

.ومحافظةحكومية

.آيارمنتصف:الوقت▪

.العامةالموازنةدائرة:المسؤولية▪

تابع-الإطار الزمني لمراحل اعداد الموازنة
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زويدبتالحكوميةوالوحداتوالدوائرالوزاراتقيام:العملية▪

.طالمتوسللمدىموازناتهابمشروعاتالعامةالموازنةدائرة

سمجالبتزويدالمحافظاتفيالتنفيذيةالمجالسقيام

.طالمتوسللمدىالمحافظاتموازناتبمشاريعالمحافظات

.تموزمنتصف:الوقت▪

الحكوميةوالوحداتوالدوائرالوزاراتكافة:المسؤولية▪

.للمحافظاتالتنفيذيةوالمجالس

60
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اتموازنمشاريعبإقرارالمحافظاتمجالسقيام:العملية▪

ظاتللمحافالتنفيذيةالمجالسمناليهاالمحالالمحافظات

والدوائروالوزاراتالعامةالموازنةدائرةوتزويد

.بهاالحكومية

.آبمنتصف:الوقت▪

.المحافظاتمجالس:المسؤولية▪
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المشاريعبإدراجالعامةالموازنةدائرةقيام:العملية▪

موازناتمشاريعضمنللمحافظاتالجديدةالرأسمالية

دراسةمنوالانتهاءالحكوميةوالدوائرالوزارات

والوحداتوالدوائرالوزاراتموازناتمشروعات

للوزاراتالمدىمتوسطانفاقاطارواعدادالحكومية

.الحكوميةوالدوائر

.أيلولمنتصف:الوقت▪

.العامةالموازنةدائرة:المسؤولية▪
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سقفالتحديدمتضمنا  العامةالموازنةبلاغاعداد:العملية▪

اراتالوزلنفقاتالجزئيةوالسقوفالعامللإنفاقالكلي

جزئيالالسقفيشتملبحيثالحكوميةوالوحداتوالدوائر

موازناتسقوفعلىالحكوميةوالدوائرللوزارات

.المحافظات

.أيلولنهاية:الوقت▪

.العامةالموازنةدائرة:المسؤولية▪
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تابع-الإطار الزمني لمراحل اعداد الموازنة



.اقرارهبعدالعامةالموازنةبلاغاصدار:العملية▪

.الأولتشرينمطلع:الوقت▪

.الوزراءرئاسة:المسؤولية▪
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ويدبتزالحكوميةوالوحداتوالدوائرالوزاراتقيام:العملية▪

المتوسطللمدىموازناتهابمشروعاتالعامةالموازنةدائرة

جديدةالالرأسماليةالمشاريعمتضمنةالموازنةبلاغضوءفي

.للمحافظات

.الأولتشرينمنتصف:الوقت▪

.الحكوميةوالوحداتوالدوائرالوزاراتكافة:المسؤولية▪
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موازنةالقانونلمشروعالرئيسيةوالابعادالملامحاعداد:العملية▪

علىوعرضهماالحكوميةالوحداتموازناتوقانونالعامة

تتعديلاأيواجراءلمناقشتهماللموازنةالاستشاريالمجلس

.عليهما

.الأولتشريننهاية:الوقت▪

زنةللمواالاستشاريالمجلس،العامةالموازنةدائرة:المسؤولية▪

.العامة
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وقانونالعامةالموازنةقانونمشروعيتقديم:العملية▪

ارهواقرلمناقشتهالوزراءلمجلسالحكوميةالوحداتموازنات

.المطلوبةالتعديلاتاجراءبعد

.ثانيالتشرينمنتصف:الوقت▪

.الوزراءسمجلالعامة،الموازنةدائرة:المسؤولية▪
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.مهالأمجلسالىالعامةالموازنةقانونمشروعتقديم:العملية▪

.ثانيالتشريننهاية:الوقت▪

.الوزراءرئاسة:المسؤولية▪
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يدا  تمهوإقرارهالعامةالموازنةقانونمشروعمناقشة:العملية▪

.عليهبالمصادقةالساميةالملكيةالإرادةلصدور

.الأولكانون:الوقت▪

.الأمةمجلس:المسؤولية▪
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أسس ومعايير احتساب سقوف موازنات 

المحافظات



محتويات العرض

.اسس ومعايير تحديد سقوف موازنات المحافظات▪

مفهوم المشروع على مستوى المحافظة وعلى المستوى ▪

.الوطني
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أسس ومعايير تحديد سقوف موازنات المحافظات

علىعوالاطلاباللامركزيةالمتعلقةالدوليةالتجاربدراسة▪

علىالاطلاعخلالمنفيهااللامركزيةنهجتطبيقآلية

اوامريكوافريقيااسياوشرقاوروبادوللبعضنماذج

.اللاتينية

تحديدفيالدولهذهقبلمنالمتبعةوالمعاييرالأسسدراسة▪

بينتوزيعهوآليةالكليالمحافظاتموازناتسقف

مننسبةاعتمادالأسسهذهتضمنتحيثالمحافظات،

تللمحافظاالكليالماليالسقفحجملتحديدالايرادات

الفقرووالمساحةالسكانمعاييرعلىبناء  بينهاوتوزيعه

.الكليالسقفمنمحافظةلكلثابتةحصةتحديدالىاضافة
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وضعتخصاضافيةومؤشراتمعاييرعنالبحثتم▪

فيافيةوالشفوالموضوعيةالعدالةمنمزيدا  لإضفاءالمملكة

ولالوصوتمالمحافظاتعلىالماليةالمخصصاتتوزيع

يةالتحتالبنيةمستوىمعيارمثلمهمةمؤشراتعدةالى

المنشآتعددومعيارالبطالةومعيارالخدماتومستوى

.الاقتصادية

لبنيةامستوىعنودقيقةفعليةبياناتتوفرلعدمنظرا  ▪

متفقدالمملكةمحافظاتفيالخدماتومستوىالتحتية

عيارومالبطالةمعياراعتمادوتمالمعيارينهذيناستبعاد

توىمسعنليعبرالمحافظاتفيالاقتصاديةالمنشآتعدد

.فيهاالتنمية
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المحليةالايراداتمن%3نسبةاعتمادتمسبقماعلىبناء  ▪

السقفلتحديددينارمليون220والبالغة2017لعام

دةالجديالرأسماليةالمحافظاتموازناتلمشاريعالاجمالي

يةالرأسمالالمشاريععلىالابقاءيتمبحيث،2018لعام

وزراتالموازناتسقوفضمنالتنفيذوقيدحاليا  القائمة

.الحكوميةوالدوائر

علىالاجماليالسقفلتوزيعسيناريوهاتعدةعملتم▪

اعتمادهامتالتيللمعاييرمختلفةنسبباستخدامالمحافظات

عزيزلتوموضوعيةعدالةالسيناريوهاتاكثرمعرفةبهدف

:التاليوالسينارياعتمادوتمالمحافظاتفيالتنميةمستوى

74

أسس ومعايير تحديد سقوف موازنات المحافظات



علىناء  بالمحافظاتبينالإجماليالرأسماليالسقفتوزيع▪

:التاليةوالمعاييرالأسس

علىمتساويبشكلتوزعالإجماليالسقفمن30%–

.(الثابتةالحصة)المحافظاتجميع

معادلــــةعلىبناء  توزعالإجماليالسقفمن70%–

:التاليةالمؤشراتتضم(متغيرةحصة)

.(%35)نسبيبوزنالسكانعددمؤشر1.

(%25)نسبيبوزنوالبطالةالفقرنسبةمؤشري2.

.البطالةلمؤشر(%25)والفقرلمؤشر
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.(%5)نسبيبوزنالمساحةمؤشر3.

.(%10)نسبيبوزنالاقتصاديةالمنشآتعدد4.

الىلالتوصتمالسابقةوالمعاييرالأسستطبيقخلالمن–

دةالجديالرأسماليةالمشاريعمنمحافظةكلموازنةسقف

:يليوكما2018لعام
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السقف الرأسماليالمحافظة
مخصصات ادامة عمل 
مجالس المحافظات

المجموع
بالألف دينار

2298137223353اربد

1895232519277المفرق

1497417615150جرش

1581818916007عجلون

3446447434938عمان

1640021616616البلقاء

2032228420606الزرقاء

1369016213852مادبا

1436123014591الكرك

1912116219283معان

1378515513940الطفيلة

1513115515286العقبة

2200002900222900المجموع الكلي
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لعامالمحافظاتمجالسعملادامةمخصصاتتقديرتم▪
المجالسكلتلوالتشغيليةالاداريةالنفقاتتمثلوالتي2018
القرطاسية،الاتصالات،المجالس،أعضاءمكافأت)مثل

.ابقالسالجدولفيمبينهوكما(الأخرىالنفقاتالصيانة،
موازناتسقوفاحتسابآليةعلىالوزراءمجلسوافق▪

السقفلتوزيعالمعتمدةوالمعاييروالأسسالكليالمحافظات
تاريخ(2979)رقمقرارهبموجبالمحافظاتبينالكلي
14-5-2017.

موازناتسقفتحديدتمالوزراءمجلسقرارعلىبناء  ▪
وجببمتضمينهاوتمببينها،وتوزيعهالكليالمحافظات

لإعداد2017-5-18بتاريخالوزراءرئيسدولةتعميم
.2018لعامالموازنةمشروع
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يخدمالذيالمشروعهو:المحافظةمستوىعلىالمشروع▪

محافظةالنفسفيموقعهويكونفقط،نفسهاالمحافظةمواطني

والمراكزالمدارسمثلللمواطنينالخدماتلتوفيروذلك

.الصحية

يخدمالذيالمشروعهو:الوطنيالمستوىعلىالمشروع▪

نويكو.ككلالوطنمستوىعلىاومحافظةمناكثرمواطني

المحافظاتتلكمنمحافظةمناكثرأومحافظةفيموقعه

ارجيةالخوالطرقالحديديةالسككمثلالمشروعمنالمستفيدة

:اليةالتالمعاييرضمنويكونوالطاقة،المياهمشاريعوبعض

المحافظةحدودخارجالىنتائجهاتمتدالتيالمشاريع-1

.الوطنيالاقتصادعلىتنفيذهاويؤثرالواحدة

مفهوم المشروع
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المحافظةحدودخارجالىتنفيذهايمتدالتيالمشاريع-2

.الواحدة

طاعالقمعالشراكةخلالمنتنفيذهاسيتمالتيالمشاريع-3

.لتنفيذهاامتيازاتفاقياتتوقيعيتمالتيوالمشاريعالخاص

المنحاوالميسرةالقروضخلالمنالممولةالمشاريع-4

اصةخشروطا  تمويلهااتفاقياتتتضمنوالتيالخارجية

.تمويلالقيمةتخفيضالىالشروطبهذهالاخلاليؤديبحيث

أوصصةمتخةإشرافيخبراتطبيعتهاتتطلبالتيالمشاريع-5

.جديدةتكنولوجيااستخدامتتضمن
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العلاقة بين المجالس المنتخبة

(محلي ، بلدي، تنفيذي، محافظة)



العلاقة بين المجالس المنتخبة

بدلا2015لسنة(49)رقماللامركزيةقانونمعانسجاما  ▪
عالمشاريمنالمحافظاتاحتياجاتلتحديدآليةوجودمن

.والخدميةالتنموية
المجلسوصلاحياتمهامالقانونمن(أ/5)المادةحددت▪

.المحافظةمجلسمهام(أ/8)المادةوحددتالتنفيذي
والخطةالاحتياجاتادلةتطويراجراءاتدليلصدر▪

يالذاللامركزيةاطارضمنللمحافظةالسنويةالتنموية
المجالسمنكلومهامالاحتياجاتتحديدآليةينظم

.للمحافظةالمختلفةوالاجهزة
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المشاركةلتعزيزعملمنهجيةترسيخالآليةتضمن▪
اداةيروتوفللمحافظاتالتنمويةالخططاعدادفيالمجتمعية
فيلواردةاللمسؤولياتالتنفيذيةالاجراءاتلوضعتطبيقية
اجاتاحتيالىوالوصولالبلدياتوقانوناللامركزيةقانون
كفؤشكلبالاحتياجاتهذهتلبيومشاريعفعليةمحليةتنموية
:يليماخلالمنوفعال،

اوريةتشجلساتبعقدالمحافظاتفيالمحليةالمجالسقيام▪
القياداتفئة)المشاركينمنفئاتثلاثدعوةخلالمن

فئةالمدني،المجتمعمؤسساتعنممثلينفئةالمجتمعية،
.مناطقهماحتياجاتلاقتراح(الشباب

دبتحديالاداريالمركزمستوىعلىالاداريالحاكمقيام▪
غرفعمبالتنسيقوالاجتماعيةالمهنيةالقطاعاتاحتياجات
المجتمعومنظماتالمهنيةوالاتحاداتوالتجارةالصناعة
.المجتمعيةوالقياداتالمدني
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موزعةالغايةلهذهمعدةنماذجضمنالاحتياجاتهذهادراج▪
والثقافيوالبيئيالصحيالقطاع)القطاعاتحسب

دريبوالتالعاليوالتعليمالعامالتعليمقطاعوالاجتماعي،
بنىوالوالاسكانالاشغالقطاعوالتقني،المهنيوالتعليم
السياحيةةوالتنميالزراعيةالتنميةالبلدية،والخدماتالتحتية
.(والاستثماراتوالاتصالاتوالنقلوالمياهوالطاقة

حسبهاوترتيبالاحتياجاتهذهتغطيالتيالمشاريعاقتراح▪
.الاولويات

التييعوالمشارالاحتياجاتقائمةبرفعالمحليةالمجالسقيام▪
بلديةالفيالتنميةوحدةالىالمنطقةمستوىعلىاعدادهاتم

الىالهوارسالبلديةاحتياجاتدليلبإعدادبدورهاتقوموالتي
انليهعتعديلاتاياجراءواقتراحلمراجعتهالبلديالمجلس
.المحافظةفيالتنميةمديريةالىارسالهثمومنوجدت
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الاداريالمركزمستوىعلىالاداريالحاكميقومكما▪
الىاللواءمستوىعلىالقطاعيةالاحتياجاتقوائمبارسال
.أيضا  المحافظةفيالتنميةمديرية

دليلمسودةبإعدادالمحافظةفيالتنميةمديريةقيام▪
جلامنالتنفيذيالمجلسالىوارسالهالمحافظةاحتياجات
للمشاريعنهائيةبصيغةالخروجيتمبحيثوتعديلهمناقشته

مرتبةةكاملالمحافظةاحتياجاتلتعكسالدليلفيالمتضمنة
.الاولوياتحسب

منوالتأكدوتعديلهالدليلبمراجعةالمحافظةمجلسيقوم▪
ثمومنالفعليةواحتياجاتهاالمحافظةاولوياتمعانسجامه
اجاتالاحتيمتضمناالتنفيذيالمجلسالىوارسالهاقراره

.والاولويات
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خصتالتيالمشاريعبتضمينالتنفيذيالمجلسيقوم▪
الرأسماليالسقفحسبالمحافظةموازنةفيالمحافظة
.لهاالمخصص

البلديةتخصالتيالمشاريعبتضمينالبلديالمجلسيقوم▪
.البلديةموازنةضمن

اعلىىعلحصلتالتيالمشاريعالتنفيذيالمجلسيختار▪
صالمخصالرأسماليالسقفمعينسجموبمانسبيةاوزان

قطاعبكلالمعنيةالفنيةالمديريةالىويحيلهاللمحافظة
التقديريةالكلفواعدادللمشروعوصفبطاقةلاعداد
.للمحافظةالتنمويةالخطةلتنفيذالسنوية
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نعمسؤولةالمحافظةفيالمحليةالتنميةمديريةتكون▪
معاونبالتعالمقرةالمشاريعفيالعملسيرتقدممتابعة

ليةمرحمتابعةتقاريرواعدادالمعنيةالرسميةالمؤسسات
.مشروعلكل

ليةالمحالمجالسمعالعملسيرتقدمتقاريرمشاركةيتم▪
يالمحلوالمجتمعوالاجتماعيةالمهنيةالقطاعاتوممثلي
العملسيرتقدمحولوالشكاويالاقتراحاتاستقبالويتم
قبلمنهامتابعتيتمبحيثالمحليالمجتمعمنالمشاريعفي

ذيالتنفيالمجلسالىوارسالهاالمحليةالتنميةمديرية
حولهاالرايوابداءعليهاللاطلاعالمحافظةومجلس
علىعةالمتابنتائجونشربشانهاالمناسبةالاجراءاتواتخاذ

.المواطنين
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الدليل الإرشادي لموازنة النفقات

الرأسمالية للمحافظات



آليـة اعداد وتنفيذ موازنات المحافظات

حجمبتحديدالعامةالموازنةودائرةالماليةوزارةتقوم▪

الماليالإطارإعدادخلالمنالعامللإنفاقالكليالسقف

.المدىمتوسط

الجاريالإنفاقسقفالعامةالموازنةدائرةتحدد▪

اقالانفوسقفالحكومية،والدوائرللوزاراتوالرأسمالي

من(3/أ/5)المادةنصمعانسجاما  للمحافظاتالرأسمالي

.2015لسنة49رقماللامركزيةقانون
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ماليالرأسالانفاقسقفبتوزيعالعامةالموازنةدائرةتقوم▪

.حددةمومعاييرأسسعلىبناء  المحافظاتعلىللمحافظات

قمرالوزراءمجلسقراربموجبالمعتمدةالآليةمعانسجاما  

.14/5/2017تاريخ(2979)

ادامةمخصصات/سقوفبإعدادالعامةالموازنةدائرةتقوم▪

النفقاتالمجالس،أعضاءمكافأت)المحافظاتمجالسعمل

(ب/9)المادةنصمعانسجاما  .(للمجالسوالإداريةالتشغيلية

.2015لسنة49رقماللامركزيةقانونمن
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لةدوبتعميمعامكلمنآيارشهرفيالمحافظتزويديتم▪
وقانونالعامةالموازنةقانونمشروعلإعدادالوزراءرئيس

هبمرفقا  المحافظاتوموازنةالحكوميةالوحداتموازنات
من(3/أ/5)المادةنصمعانسجاما  .لهاالمحددةالسقوف
من(ب/5)والمادة.2015لسنة49رقماللامركزيةقانون
.2017لسنة(30)رقمالمحافظاتلمجالسالماليالنظام

يقووووم المحوووافظ بتحويووول تعمووويم اعوووداد الموازنوووة الوووى أعضووواء▪
ظوة للبودء المجلس التنفيذي ومديريوة التنميوة المحليوة فوي المحاف

إعووداد مشووروع موازنووة المحافظووة ضوومن السووقف المحوودد موون ب
انسوووجاما  موووع دليووول اجوووراءات اعوووداد .دائووورة الموازنوووة العاموووة

.2018موازنات المحافظات لعام 
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مشاريعالأولوياتالمحافظةفيالمحليةالتنميةمديريةتحدد▪

محددالالسقفضمنالمشاريعوتختارالجديدةالرأسمالية

موازناتاعداداجراءاتدليلمعانسجاما  .للمحافظة

.2018لعامالمحافظات

:لييبماالمحليةالتنميةمديريةتقومذلكالىبالإضافة▪

عالتأكد من عدم ازدواجية المشواريع المقترحوة موع مشواري-أ 

.المشاريع الممولة من المنحأو البلديات 

مع يارها مناقشة المشاريع الرأسمالية النهائية التي تم اخت-ب 

.المديريات الحكومية في المحافظة
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وصفبطاقةنموذجباستخدامللمشروععاموصفإعداد-ج

.المعتمدالمشروع

معوالمحافظةفيالمعنيةالحكوميةالمديريةمعالتنسيق-د

الخطةمعالمشروعانسجاملضمانالمعنيةالوزارة

.ائجبالنتالموجهةالموازنةمفهومومعللوزارةالاستراتيجية

تحديدنموذجوتعبئةالمحافظةموازنةمشروعإعداد-هـ

دائرةمنالمعتمد2020-2018للأعوامالرأسماليةالمشاريع

.العامةالموازنة
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ويطلبالمحافظةموازنةمشروعبمراجعةالمحافظيقوم▪

لقبواقرارهالمناقشتهاالاجتماعالتنفيذيالمجلسمن

انسجاما  المحافظة،مجلسالىوارسالهاآبشهرمنتصف

لسنة49رقماللامركزيةقانونمن(3/أ/5)المادةنصمع

.الموازنةاعدادلمراحلالزمنيالاطاروحسب،2015

المحافظةموازنةمشروعبدراسةالمحافظةمجلسيقوم▪

وربحضمناقشةثمومنالتنفيذيالمجلسمناليهالمحال

دائرةعامومديرالتنفيذيالمجلسوأعضاءالمحافظ

اجراءاتدليلمعانسجاما  .ينيبهمنأوالعامةالموازنة

.2018لعامالمحافظاتموازناتاعداد
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علىتعديلاتاجراءالمحافظةمجلسارتأىحالفي▪

مديريةمنالمحافظيطلب،المحافظةموازنةمشروع

معبالتنسيقلازمةالتالتعديلاإجراءالمحليةالتنمية

بعدالموازنةمشروعارسالثمومن،المعنيةالمديريات

.لإقرارهالمحافظةمجلسالىالتعديل

افظةالمحمجلسفيالماليةبالشؤونالمختصةالوحدةتقوم▪

المحافظةلمجلسالتشغيليةللنفقاتتقديريةموازنةبإعداد

الىورفعهاالعامة،الموازنةدائرةمنالمحددالسقفضمن

تهابصورإقرارهابإجراءاتللسيرالمحافظةمجلسرئيس

.النهائية
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اهأقصبموعدالمحافظةموازنةمشروعالمحافظةمجلسيقرَ▪
الوزاراتالىهبإرسالالمحافظيقوموأيلولشهرنهاية

يفدراجهلاالعامةالموازنةودائرةالمعنيةالحكوميةوالدوائر
.المعنيةالحكوميةوالدوائرالوزاراتموازناتمشاريع
رقماللامركزيةقانونمن(2/أ/8)المادةنصمعانسجاما  

لمجالسالماليالنظاممن(ج/5)والمادة،2015لسنة49
الزمنيالاطاروحسب.2017لسنة(30)رقمالمحافظات
.الموازنةاعدادلمراحل

ةالمحافظموازنةمشروعبمراجعةالعامةالموازنةدائرةتقوم▪
اللازمةوالبياناتالمعلوماتكافةوجودمنالتأكدو

معهاتازدواجيعدموالمقترحةالرأسماليةالمشاريعبخصوص
.الحكوميةوالدوائرالوزاراتمشاريع
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المشاريعادراجمنبالتأكدالعامةالموازنةدائرةتقوم▪
بحسالعامةالموازنةفصولضمنللمحافظاتالرأسمالية

قانونمن(2/أ/8)المادةنصمعانسجاما  .لهاالمنفذةالجهة
.2015لسنة49رقماللامركزية

فيالمحافظاتمجالسعملادامةمخصصاترصديتم▪
الوزارةمنتحويلهاويتم،2018لعامالداخليةوزارةموازنة

داعدااجراءاتدليلحسب.للصرفالمحافظاتمجالسالى
.2018لعامالمحافظاتموازنات

نفقاتعلىالصرفآمرهوالمحافظةمجلسرئيسيكون▪
من(ب/9)رقمللمادةاستنادأ،(الادامةمصاريف)المجلس
(ج/4)المادةونص،2015لسنة49رقماللامركزيةقانون
2017لسنة(30)رقمالمحافظاتلمجالسالماليالنظاممن
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روالدوائالوزاراتتقومالعامةالموازنةقانونصدوربعد▪
لآليةاخلالمنالموازنةتنفيذبإجراءاتبالسيرالحكومية
موازناتاعداداجراءاتدليلحسب.حاليا  المتبعة

.2018لعامالمحافظات
لمتبعةاوالتدقيقالرقابةلأحكامالمحافظاتموازناتتخضع▪

معانسجاما  .المحاسبةوديوانالماليةوزارةرقابةومنها
لسنة49رقماللامركزيةقانونمن(ب/9)المادةنص

2015.
ةالرأسماليالمشاريعفيالعملسيرتقدممتابعةيتم▪

ميةالتنومديريةالتنفيذيةالمجالسقبلمنللمحافظات
زويدوتربعيةتقاريراعدادويتمالمحافظاتفيالمحلية
اعداداجراءاتدليلحسب.بهاالمحافظاتمجالس
.2018لعامالمحافظاتموازنات
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النماذج المعتمدة لإعداد الموازنات



.....محـافـظـة 

2020-2018نموذج تحديد المشاريع الرأسمالية للأعوام 
بالدينار

2018نماذج اعداد موازنة المحافظات لعام 

.يتم التقيد بالسقف المحدد للمحافظة*

دات المستقبليةيتم تحديدها من قبل المحافظة وهي قابلة للتعديل والتحديث في ضوء المستج** 
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2018نماذج اعداد موازنة المحافظات لعام 

.....مـحـافـظـة 
2020-2018نموذج تحديد مخصصات إدامة عمل مجالس المحافظات للأعوام 

.يتم التقيد بالسقف المحدد للمحافظة*
المستقبليةيتم تحديدها من قبل المحافظة وهي قابلة للتعديل والتحديث في ضوء المستجدات** 
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نموذج بطاقة وصف المشروع
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وشكرا  


