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ورشة عمل تعريفية حول

(  142)النظام المالي للبلديات رقم 

2016لسنة 



ا ًمعتعملمتفاعلةعناصرمجموعةبأنهعموماالنظاميعرّف▪

منهاعنصرأيبمقدورليسأهداف،مجموعةأوهدفلتحقيق

.الهدفذلكتحقيقبمفرده

الإجراءات،التشريعات،مجموعةهوالماليالنظامفإنوعليه،▪

لتيواالمالية؛الشؤونفيالعاملينوالأفرادالأقسام،الوظائف،

.النظامهدفلتحقيقواحدةوحدةمجموعهافيتشكل

ما المقصود بالنظام المالي؟
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العنصرًالبشري▪

المجموعةًالمستندية▪

مجموعةًالدفاترًوالسجلات▪

التقاريرًالمالية▪

الرقابةًوالتشريعات▪

القواعدًالمحاسبيةًالعامة▪

مية،الحكوالحكومية،غيرالماليةالانظمةفيالعناصرهذهتتشابه
عنالنظروبغضوغيرها،الزراعيةالخدمية،التجارية،الصناعية،

.(آليا ًأويدويا ً)سواءالنظاماستخدامطريقة

عناصر النظام المالي
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أنالاالمؤسسات،منغيرهاعلىينطبقماالبلدياتعلىينطبق▪
-:التاليةالأمورفيتتمثلخصوصيةللبلديات

.عملهاتحكمالتيالتشريعات▪

إيراداتفمنهاوسيلة،منبأكثرالبلديةإيراداتتتحقق:الإيرادات▪
اتإيرادومنها،(سيادية)القانونبحكمإيراداتومنهاخدمة،مقابل
إيراداتأنيعنيذلك.ذلكوخلافوتبرعاتهباتمنمتأتية

أوانهاسكعددأونشاطهاأوبأدائهامرتبطةجميعهاليستالبلديات
.ذلكغير

عناصر النظام المالي في البلديات
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أيمقابلهاأتىيتلامجالاتعلىتنفققدبأنهاالبلديةتتميز:النفقات▪
.التكلفةمنجزءأوالتكلفةوتحصلتنفققدكماإيراد،

غيرابالانتخوهذاانتخابا،منتخبكلاهما:ومجلسهاالبلديةرئاسة▪
ئيسرمكافأةترتبطلاكما.آخرماليمعيارأيأوبرأسمالمرتبط
.للبلديةالماليبالأداءمجلسهاوأعضاءالبلدية

الوزارةبينالعلاقهعلىيترتب:البلديةالشؤونوزارةمعالعلاقه▪
يكوندقممابها،الوفاءالبلديةعلىيتوجبالتزاماتعدةوالبلديه

.للبلديةالماليةإدارةتأثيرعلىله

تابع-عناصر النظام المالي في البلديات
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2016لسنة142النظام المالي رقم  رقم النظام المالي

2009لسنة 77

:ًًالتعريفاتً

نهايةًالسنةًالماليًللبلديةًًفيقائمةًتبينًالوضع:ًالميزانيةً

الماليةً

سابًًاوًالمقتطعةًًكوديعةًلحالمبالغًالمقبوضة:ًًالاماناتً

مستحقيهاً

عينةمحالاتفيللبلديةتدفعالتيالمبالغ:التامينات

قبضهافيوتخضعالغيرحقوقاوحقوقهالضمان

بهاالخاصةالقانونيةللاحكاموصرفها

الاوراقًالماليةًًوالاوراقًالتجاريةًًوتشملً:التحاويل

الحوالاتًالماليةًووسائلًالدفعًالمقبولةًًقانويناً

أبرز ملامح الاختلاف بين النظام القديم والجديد



تابع-أبرز ملامح الاختلاف بين النظام القديم والجديد

2016لسنة142النظام المالي رقم  لسنة 77رقم النظام المالي

2009

يصرفًلانجازًاعمالًًالمبلغًالذي:ًالسلفة

يةًًاوًمعينةًاوًلتغطيةًًالتزاماتًًاوًنفقاتًنثر

موظفينًنفقاتًطارئةًًاوًمبالغًنقديةًًشخصيةًلل

التحولًلاساسًالاستحقاتً:بً-3المادةً

المديرالتنفيذيًهوًامرًالصرفًفيً:ًأً-4المادة

البلديةً

البلديالمجلسرئيس3المادة

معاملاتعنالمسؤولهو

والحسابيةالماليةالبلدية

موازنةًًالمجالسًالمحليةًتتضمن:ًأً-7المادةً

ومصادقةًوزيرًالشؤونًالبلديةً

الموازنةًمنًمصادقة:7ًالمادةً

وزيرًالداخليةً



2016لسنة142النظام المالي رقم  لسنة 77رقم النظام المالي

2009

الدفعووسائلالائتمانبطاقات:3أ-15المادة

البنكعنالصادرةللتعليماتوفقاالالكتروني

المركزي

النفقةتصرف-أ–38المادة

مدةمعتالكترونيدفعوسيلةايبموجب-2

يالمركزالبنكعنالصادرةالتعليماتوفق

1000عنالسلفةقيمةزادتاذا:100المادة

باسمنكالبفيحساباالسلفةحاملةيفتحدينار

الرسميةوظيفته

مةالدائالسلفةقيمة118المادة

يفتحدينار50عنزاداتاذا

بالبنكحسابالسلفةحامل

الرسميباسمه

تابع-أبرز ملامح الاختلاف بين النظام القديم والجديد



تابع-أبرز ملامح الاختلاف بين النظام القديم والجديد

2009لسنة 77رقم النظام المالي لسنة 77رقم النظام المالي

2009

المدفوعةالتاميناترد:أ،ب115المادة

عدبالوارداتحسابالىالتاميناتوتحويل

عدمحالفيقبضهاعلىاعوامخمسمرور

بهاالمطالبة

الاعلىالحد147المادة

الجائزالواجبللارصدة

)يةالبلدبصناديقبهالاحتفاظ

روزيبموافقةالمتصرفيحدد

(الداخلية

اكمبهاالاحتفاظالدفاترالواحب128المادة

ةاضافمعالسابقالنظاممن50بالمادةوردت

صالرخالايرادات،الامانات،التاليةالسجلات

،المنقولةوغيرالمنقولةالبلديةاملاك،

(اتالاستملاك،اللوازم،والمشاريعالقروض

الحسابيةالدفاتر150المادة

هابالاحتفاظالمطلوبوالسجلات

(9)وعدد



الماليةالعملياتاوجهكافةتغطيمادة160منالنظاميتكون

بلديةالفيالماليةللعملياتالتنفيذيةوالاجرءاءاتوالمحاسبية

تابع -عناصر النظام المالي في البلديات

المواد \المادة  الموضوع  الرقم 

4-6 الي التنفيذي والمسؤول المالمهام المطلوبة من المدير

في البلدية 
1

7-14 اعداد  الموازنة تعليمات 2

15-37 التنفيذية لعمليات القبض الاجراءات 3

38-71 لعمليات الصرف الاجراءات التنفيذية 4

72-89 غيره التنفيذية للعمليات حفظ النقد و الاجراءات

من الاموال 
5



تابع -عناصر النظام المالي في البلديات

\المادة 

المواد 

الموضوع  الرقم

90-111 التنفيذيةًلمنحًالسلفاتًالاجراءات 6

112-115 الاجراءاتًالتنفيذيةًلعملياتًقبضًوصرفًالامانات 7

116-127 ....(ًً،نقد،ًوصولات)ًامنًوحمايةًالوثائقًالماليةً 8

128-132 الماليةًالسجلات 9

134-142 قًذاتًوالرخصًًوالاوراالتعليماتًالتنفيذيةًللوصولات

القيمةً

10

143-145 التقاريرًالماليةً 11

146-148 الرقابةًوالتفتيشً 12

149-150 يةًتعليماتًعامةًللموظفينًالماليينًوالنماذحًالمحاسب

المستخدمةً

13



الأساس النقدي وأساس الاستحقاق 



:ًتطبقًالمحاسبةًًبشكلًاساسيًًوفقًطريقتينًمختلفتين

محاسبةًالاساسًالنقديً▪

محاسبةًاساسًالاستحقاقً▪

ياتمنهجسوىالمعتمدةالمحاسبيةالمنهجياتمختلفتشكلولا
جلةالمسالماليةالعملياتيحدداناللذينالاساسينلهذينمعدلة
التسجيلووقت

الاساس النقدي واساس الاستحقاق 



الأساس النقدي



.ًًالوضوحًوسهولةًالفهمًوالتطبيقًمنًقبلًالمحاسبين▪

.ًًلماليةاقفالًالحساباتًواعدادًالحساباتًالختاميةًفيًنهايةًالسنةًًا▪

لىًالذاتًالربطًبينًالايراداتًوالنفقاتًًبحيثًتستطيعًالاعتمادًع▪

.تظهرًالموقفًالنقديًبشكلًدقيقًوواضح▪

رًالذاتيًواقعيةً،ًلاًتحتاجًفيًتطبيقهاًًالىًاستخدامًعواملًالتقدي▪

مزايا  الاساس النقدي 
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لتحميالاساسهذابموجبيتم:(المعدلالنقدي)الالتزاماساس▪

بهازامالالتتمالتيبالمصروفاتالماليةللسنةالختاميالحساب

دفعتاوتحققتقدالمصروفاتهذهكانتاذاعماالنظربغض

.قبضهاعندتتحققالايراداتوانلا،امالسنةخلال

والاساسالاستحقاقاساسبينماالخلطهو:المختلطالاساس▪

(المعدلالاستحقاقاساساوالمعدل،النقدي)النقدي

انواع الاساس النقدي 
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لالانهاسليمةبصورةللموسسةالماليالموقفاظهاريمكنلا▪

وغيرالمستحقةالموسسةعلىالمترتبةالالتزاماتتظهر

المدفوعة

النفقاتوللايراداتالسليمةللمقارنةموحدةقاعدةتطبيقيمكنلا▪

المختلفةللسنوات

ملياتععلىيقتصركونهالماليةالعملياتجميعاثباتيمكنلا▪

فقطوالصرفالقبض

مآخذ على الاساس النقدي
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:النقديالاساسعلىالمحاسبة

فعلاعالدفعندوالمصروفاتالنقداستلامعندالايراداتتحتسب1.

درجتولامحاسبيةلاهدافالمدينةالذممعملياتتسجيليتملا2.
عتهامتاببهدفالمحاسبةالسجلاتفيالمدينةالذممميزانيات

.رقابيةلاهداففقطوانما

الاتحقةالمس\الدائنةبالذمممحاسبياالاعترافيتملا:الدائنةالذمم3.
فعلاصرفهاعند

شراؤهاتمالتيالمخزونموادتسجيليتم:المخزون4.
.فقطرقابيةلاهدافالمخزونسجلوضعويتمكمصروفات

راؤهاشتمالتيالثابتةالاصولتسجيليتم:الثابتةالاصول5.
داماستخفترةحولمعلوماتايةتظهرالسجلاتولاكمصروفات

وقيمتهاالمتوقعةالاصول

الاساس النقدي 
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الاساستستخدمالتيالحكوميةالمؤسساتاحدىقامت7/1في▪

دينار240,000مقدارهاسنويةباجرةمبنىباستئجارالنقدي

بموجبالعقدابرامعندالايجارقيمةمن%90دفعتحيثسنوي

شيك

:اليوميةقيوداثباتالمطلوب▪

المبنىايجارمصروف/حـمن216000:الحل▪

البنك/حـــالى216000

مثال على الاساس النقدي

2020الثاني تشرين23 19



:الحلعلىملاحظة

عننظرالبغضفعلادفعهتممااثباتالنقديللاساسوفقايلاحظ

تحميلمتحيثاعلاه،الحالةفيالمدفوعالمبلغيمثلهاالتيالفترة

منفعلايستحقانهحينفيالنفقاتمن%90يعادلبماالسنة

.حقاقالاستاساسحسبالسنةلتلكاستئجاربدلنقفاتمن50%

مثال على الاساس النقدي
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الماليةةللسنالختاميالحسابتحميلعلىالاستحقاقاساسيعتمد▪

ماليةالالسنةخلالفعلاتحققتالتيوالايراداتبالمصروفات

.علافتحققتالايراداتاوالنفقاتهذهكانتاذاعماالنظربغض

ماعلىتنحصرلاالاستحقاقاساسعلىالمعدةالماليةالبياناتان▪

التيابقةالسالماليةبالعملياتالماليةالبياناتلمستخدميتقدمه

رفةمعمنتمكنبلالنقدية،قبضاودفععليهاعليهايترتب

.قبضهامسيتالتيالمواردوكذلكالمستقبلفيالماليةالالتزامات

التييةالمحاسالانظمةمنالمستخرجةالماليةالبياناتتعتبرلذلك

صنعيفللمستخدمينفائدةاكثرالاستحقاقاساسعلىتعتمد

.الاقتصاديةالقرارات

مفهوم اساس الاستحقاق 
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صورةبمختلفةلسنواتوالنفقاتالايراداتبينالمقارنةسهولة▪

وواضحةدقيقة

وعادلةحقيقةبصورةللمؤسسةالماليالمركزاظهار▪

التخطيطوالماليةالسياساترسمفيالماليةالتقاريردوريفعلّ▪

والسليمالسهلالمالي

اليالمللتحليلكأساسمناسبةتعتبرماليةبياناتيوفرّ▪

ماليةالرأسوالتشغيليةالاداريةالمصاريفبينالتمييزسهولة▪

والتشغيلية

مزايا اساس الاستحقاق
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هايةنفياللازمةالتسويةقيوداجراءالاساسهذااستخداميتطلب▪
خيرتاالىيؤديالذيالامروالايرادات،للمصاريفماليةسنةكل

.السنةنهايةبعدطويلةمدةالحساباتاقفال

هواكمالشخصيالتقديرعنصرفيهيدخلالاساسهذااستخدام▪
الثابتللاصلالانتاجيالعمرعلىبناءالاهلاكاحتسابفيالحال
المختصينالاشخاصقبلمنيتمالذي

اسالاساستخدامكلفةمناعلىالاساسهذااستخدامتعتبركلفة▪
يفوعمليةعلميةخبرةذوياشخاصاستقطاببسببالنقدي
المحاسبيةالامور

اعدادتأخرالىيؤديالذيالامرالمالي،المركزاظهارتأخر▪
المقبلةللسنةالتقديريةالموازنات

مآخذ على اساس الاستحقاق 
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مصروفًايجارًالمبنى/ًمنًًحـ120000ً•

مصروفًايجارًمدفوعًمقدما/ًمنًًحــ96000

البنكً/ًالىًحـ216000

حقاقهاًيلاحظًمنًالحلًاعلاهًبانهًتمًتحميلًالسنةًالماليةًفقطًباست

اماًبخصوصًالمصروفًالمدفوعً%(.50ً*240000)ًوالبالغًًًًً

مقدماًفيظهرًاصلًفيًالميزانيةًًًًًًًًًً

مثال على اساس الاستحقاق
نفس المثال السابق 
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مفهومًتحديدًكلفةًالاصلًالثابت1ً.

مفهومًاهلاكًالاصولًالثابتة2ً.

:الاصول الثابتة وطرق المعالجة المحاسبية
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ثمنوتشمل)التاريخيةالكلفةلمبداوفقاالثابتالاصلاثباتيتم▪

ليفتكا،لاقتناءهالمباشرةالمصروفاتجميعالمدفوع،الشراء

(التسجيلورسومالتركيب،نفقاتالموقع،اعداد

تدفعالتييةالرأسمالالنفقاتجميعالاصلاقتناءقبيلمنيعتبركما▪

لاللاحالمدفوعةالمبالغوتشملحيازتهفترةخلالالاصلعلى

.الاصلاجزاءبعض

لىعالنقديالخصمقيمةمعالجةكيفيةهوالمحتملةالمشاكلمن▪

بالتقسيطالاصلشراءعلىالمترتبةوالفوائدالاصل

تحديد كلفة الاصل الثابت -1
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اتًالتيًفيًالمحاسبةًالتجاريةًأحدًعناصرًالمصروفالاهلاكيعتبرً▪

بحًلتلكًيجبًأنًتتحملهاًالفترةًالمحاسبيةًقبلًتحديدًصافيًالر

.الفترة

يمةًحيثًأنًقالاهلاك،أماًفيًالمحاسبةًالحكوميةًفلاًيطبقًمبدأً▪

روفاتًلًكاملةًلمصالأصولًالتيًتشترىًخلالًالسنةًالمالية،ًتحمًّ

.تلكًالفترة

مفهوم اهلاك الاصول وطرق احتسابه-2
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الإهلاكمصروفمقداريكونحيث:الثابتالقسططريقة1.

مرعسنواتمنسنةأوفترةلكلثابتا ًالطريقةهذهبموجب

سنويا ًتةثابمعينةمئويةبنسبةيهلكالأصلأنيذكركأنالأصل،

لالأصعمرطيلةثابتقسطقيلإذاالمعنىوبنفس%5مثلا ً

.وهكذا(%5=100×1/20)=سنة20البالغ

الأصلكفاءةأنالطريقةهذهتفترض:المتناقضالقسططريقة2.

روفمصمقداريتناقصوعليهالزمن،بمرورتتناقصالثابت

فيلالأصرصيديصبححتىأخرىبعدفترةالسنويالإهلاك

ويعابر،الصفمنقريبا ًأومساويا ًالعمرمنالأخيرةالسنةنهاية

لفعلياالاستخدامأوالإنتاجأوالأداءبالاعتبارتأخذلاأنهاعليها

للأصل،
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طرق احتساب الاهلاك 



هذهتختلفلا:الثابتالاصلعمرسنواتأرقاممجموعطريقة3.

السنواتفيأكبرإهلاكحسابحيثمنسابقتهاعنالطريقة

سوق،للالتضخميةوالأوضاعيتناسبوبماالأصلعمرمنالأولى

.الغرضلذلكالسنواتأرقاممجموعتستخدمأنهاإلا

معخاصةالطريقةهذهوتتناسب:المنتجةالوحداتعددطريقة4.

للأصلالكليالإنتاجيالعمرتقديريتمحيثوالآلات،المكائنعمل

.إلخ...مترالكيلوأويلوغرامالكأوكالطنالوحداتمنبعددالثابت

إلاهاسابقتعنالطريقةهذهتختلفولا:العملساعاتعددطريقة5.

هذهسبوتتناالعملساعاتمنبعددالمنتجةالوحداتعددباستبدال

.الآلاتعملوخاصةالثابتةالأصولمنأخرىأنواعمعالطريقة
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وإنماالبيعبغرضتشتريلاالتىالأصولهىالثابتةالأصول

وذلكة،محاسبيفترةمنولأكثرؤسسةالمنشاطأداءفيلاستخدامها

اثوالأثالنقلووسائلوالمعداتوالآلاتوالمبانيالأراضيمثل

.المكاتبومعدات

(يالأراضعدافيما)الأبدإليخدماتهاتؤديلاالثابتةالأصولهذه

أخريناحيةمنعليهاالزمنومرورناحيةمناستخدامهالأننظرا ً

أجلها،مناشتريتالتيوالمنافعالخدماتتقديمعليقدرتهامنيقلل

إليابتةالثالأصولفيالتدريجيالنقصهذايتحولأنيجبثمومن

.بالإهلاكذلكويعرفمصروف،

:التاليةللمعادلةوفقاالسنويالإهلاكويحسب

التخريديةالقيمة–الأصلتكلفة=السنويالإهلاك

بالسنواتالافتراضيالعمر
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:مثال

ويقدرعمرها،دينار70.000كلفتهاسيارةأنفرضنالو

انتهاءعدب(الخردة)البيعيةالقيمةوتقدرسنوات،بخمسالافتراضي

الإهلاكحسابيمكنفإنه،دينار10.000بمبلغالافتراضيعمرها

:التاليةللمعادلةوفقاالسيارةلهذهالسنوي

دينار12.000=10.000ً–70.000=ًالإهلاكًالسنويً
5

حتىدينار12.000عامكلتنقصالسيارةقيمةأنيعنيوهذا

هذاويثبتسنوات،الخمسنهايةفيدينار10.000ليتصل

.عامكلنهايةفيالتاليالتسويةبقيدالنقص


